CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
in vederea cresterii capacitatii de asigurare a reprezentarii
statului in litigiile arbitrale si judiciare internationale
sl asigurare a cresteril capacititii de administrare
a proprietatii publice a statului.

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea
cresterii capacitatii de asigurare a reprezentarii statului in litigiile
arbitrale si judiciare internationale si asigurare a cresterii capacititii
de administrare a proprietitii publice a statului., transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 140 din 10.04.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D410/10.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea unor
masuri destinate asigurdrii unor imprumuturi din Trezoreria Statului.

De asemenea, se preconizeazd modificarea si completarea unor
dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Romaniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de
Arbitraj Internationale a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii si in fata altor instante judiciare si
arbitrale internationale, aprobatd prin Legea nr. 168/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea art. 315



alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la titlu, observim céd evidentierea obiectului de
reglementare al prezentului proiect este realizatd intr-un mod descriptiv.
Aducem in discutie, in acest sens, dispozitiile art. 41 alin.(1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit cérora titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridica si de autoritatea
emitentd, precum si obiectul reglementarii exprimat sintetic.

In acest sens, pentru indeplinirea dispozitiilor legale semnalate,
propunem reformularea acestuia, in sensul limitdrii la obiectul de
reglementare propus.

4. La paragraful 3 din cadrul preambulului, fatd de exprimarea
,,... participdrii directe a actorilor din Romania ...”, indicam faptul ca
aceasta este improprie stilului si limbajului normativ, considerent
pentru care se impune inlocuirea cu o exprimare sinonima.

La paragraful 5, intrucit prezentarea unor informatii explicative
si suplimentare incadrate intre paranteze contravine exigentelor de
ordin normativ, propunem inlocuirea acestora cu virgule.

La paragraful 9, pentru suplinirea informatiei juridice din
perspectiva evidentei legislative, propunem ca referirea la ordonanta de
urgentd invocata sa se realizeze sub forma ,,... Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 126/2005 privind reprezentarea Roméiniei sau a
institufiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor
Relative la Investitii si in fata altor instante judiciare si arbitrale
internationale, aprobati prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile i
completirile ulterioare”.

De asemenea, pentru a asigura o percepere clard si corectd a
textului legislativ, propunem identificarea integrala a entitatii la care se
face referire in mod succint prin substantivul ,,Ministerului”.

I.a paragrafele 10 si 12, recomandam reformularea acestora, in
scopul asigurarii unei nuantate evidentieri a efectelor negative care ar
decurge din neadoptarea reglementarii propuse in regim de urgentd, cu
luarea in considerare a jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale.

La paragraful 11, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca acesta sa debuteze astfel:



,In ceea ce priveste modificarea art. 315 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 ... .”.

5. Privitor la sistematizarea art. I, alcituit din saptesprezece
alineate, specificam faptul cd, pentru claritatea, concizia si caracterul
unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta sa nu fie format
dintr-un numar mare de alineate. In masura reconfigurarii acestui
articol, consecutiv a generdrii unor articole noi disjunse din acesta,
elementele structurale vor fi renumerotate corespunzator.

La alin. (1), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa
se impune schimbarea topicii frazei, in vederea unei mai bune
evidentieri a caracterului derogatoriu al normei propuse, aceasta
urmand sa debuteze cu formularea ,,Prin derogare de la (...)”.

La alin. (1) li¢. ¢), fatd de acronimul ,PNRR”, relevam faptul ca
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire.

La actualul alin. (2) lit. e), pentru considerente de naturd
gramaticala, substantivul comun ,,Valoarea” va fi redat cu literd mica,
textul in cauza avand semnificatia unui element in cadrul unei enumeriri.

De asemenea, apreciem ca se impune reformularea intregului
alin. (2) intrucat normele de tehnica legislativd nu permit ca elementul
unei enumerdri sd contind la randul sau altd enumerare, in acest caz fiind
recomandabil ca subelementele enumerarii sd faca obiectul unui alineat
distinct. In mésura preludrii acestei observatii, alineatele din cadrul art.
I vor fi renumerotate in mod corespunzitor, urmind a fi revazute, sub
aspectul numerotérii acestora, si alineatele din structura acestui articol
la care se instituie norme de trimitere.

La alin. (3), coroborat cu textul normei de trimitere la alin. (16),
pentru exactitate, propunem ca redactarea ,,... ordinul prevazut la
alin. (16) ...” sa fie scrisa ,,... ordinul ministrului finantelor prevazut la
alin. (16) ...”, iar pentru cursivitatea dispozitiei, in loc de ,,... este 30
septembrie 2024.” va figura ,,... este de 30 septembrie 2024”.

La alin. (4) partea introductiva, pentru stilizare normativa a
normel, propunem ca enuntul ,,... pentru cheltuielile aflate in sarcina”
sd fie prezentat sub forma ,,... pentru cheltuielile aflate in atributia”.

La alin. (11), intrucat titlul Legii nr. 273/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a mai fost invocat anterior, in concordanta cu
rigorile normative este necesara eliminarea acestuia.

La alin. (12), pentru realizarea unui corect acord gramatical, se
impune ca textul ,,... vor fi stabilite prin ordin al ministrului finantelor
prevazut la alin. (16).” sa fie redat sub forma ,,... vor fi stabilite prin
ordinul ministrului finantelor prevazut la alin. (16).”.
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La alin. (17), pentru imbunatatirea redactarii, precum si rigoarea
acesteia, propunem inserarea substantivului ,,dispozitiilor” Tnaintea
expresiel ,alin. (1)”, observatie ce va fi aplicabila in toate celelalte
situatii de acest gen.

6. La art. III, pentru corectitudinea redactarii, este necesara
inserarea unei cratime intre cuvintele ,,administrativ” si ,teritoriale™.

De asemenea, pentru considerente de ordin redactional, propunem
ca formularea ,,in conditiile art. 61 - 63 din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare” sa
fie redactata sub forma ,,in conditiile prevazute la art. 61 - 63 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

7. La art. IV, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca debutul acestui articol sa fie reformulat, astfel:

»Art. ... Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (2) ...”.

Totodatd, pentru supletea normei, propunem eliminarea titlului
Legii nr. 417/2023, intrucat acesta a fost redat anterior.

Observatia este valabila si pentru art. V pct. 2, cu referire la textul
prevazut pentru art. 2 alin. (1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 126/2005, aprobatd prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare.

8.La art. V, partea introductiva, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, propunem ca textul ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 126/2005 ...” sd aiba urmatoarea formulare: ,,Articolul
2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 126/2005 ...”.

Pe cale de consecintd,, partile dispozitive ale pct. 1 si 2 vor fi
reformulate astfel:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

,,2. Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu
urmétorul cuprins:”.

La pct. 1, cu referire la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 126/2005 privind reprezentarea Romaéniei sau a
institutiilor publice in fafa Curfii de Arbitraj Internationale a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii
si in fata altor instante judiciare si arbitrale internationale, aprobata prin
Legea nr. 168/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, se va
renunta la utilizarea sintagmei ,,indiferent de forma de organizare a
profesiei”, ca superflua, avand in vedere ca ,,Unde legea nu distinge,
nici interpretul nu trebuie sa distingd” (ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus). Pentru identitate de ratiune, observatia este
valabila si la pet. 2, cu referire la art. 2 alin. (1') din ordonanta de
urgenta.



La pct. 2, in ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 2
alin, (1'), semnalam ca sintagma ,,contracte de prestdri servicii pentru
reprezentarea juridicd” trebuie revazuta, avand in vedere faptul ci in
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare se utilizeazd expresia contract de achizitie
publici de servicii, definita la art. 2 lit. o) din respectivul act normativ
ca fiind ,,contractul de achizitie publicda care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decdt cele care fac obiectul unui contract de achizitie
publicd de lucrari potrivit lit. m)”.

Pe de alta parte, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Avocatul
inscris in tabloul baroului are dreptul sa asiste si sd reprezinte orice
persoand fizicd sau juridicd, in temeiul unui contract incheiat in formd
scrisd, care dobdndeste datd certd prin inregistrarea in registrul oficial
de evidentd™. In respectivul act normativ, aceastd varietate de contract
este identificatd sub forma ,,contract de asistentd juridica”.

9. La art. VI, referitor la norma propusa pentru art. 315 alin. (1)
din actul normativ de bazd, semnaldm ci, prin gradul mare de
generalitate, expresia ,,care si-au asumat anterior trecerii bunului in
proprietatea publicd diverse obligatii juridice pentru aceste bunuri, pe
perioada existentei acestor obligatii” este improprie stilului normativ,
fiind necesard reconsiderarea acesteia, astfel incét sa fie prevazute in
mod expres modalititile in care s-a realizat respectiva asumare de
obligatii generatoare de efecte juridice.

Independent de actuala redactare a art. 315 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, recomandim reanalizarea textului
propus, din perspectiva sintagmei ,,dar numai pand la finalizarea
privatizarii acestora”, intrucit o serie de companii nationale, societati
nationale sau societdti aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea entitatilor prevazute la art. 303 alin. (3) - (5) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 nu vor fi incluse in procesul de
privatizare, date fiind considerente de ordin strategic ori in sustinerea
pozitiet de monopol natural detinuta de acestea.
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